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Introduccion

n verano de 1996, en la IV Asamblea General del Plan
Estratégico, se aprobd el modelo de ciudad que los mala-
guefios querian seguir. Este modelo se concretd en cinco
lineas estratégicas y mas de 200 proyectos que transfor-
marian la ciudad. EI compromiso ciudadano adoptado
en cada una de las fases de elaboracion del Plan seria
la clave para la etapa de ejecucion.

Este libro presenta los resultados del "Seguimiento y
Evaluacion™ del Plan Estratégico de Malaga (PEM). Durante
esta etapa, se ha realizado un exhaustivo trabajo para
estudiar la evolucion de la ciudad en los Gltimos afios
y la repercusion e influencia del Plan en su desarrollo.

Un plan estratégico urbano tiene como principal objetivo
favorecer la vision a medio y a largo plazo de un territorio,
anticipandose a los posibles escenarios que se planteen,
para ofrecer a los lideres publicos y privados de la ciudad
y su entorno las indicaciones y sugerencias que orienten
sus actuaciones de futuro.

Mediante la evaluacién de un plan se pretende analizar
el grado de cumplimiento de los objetivos propuestos

en las fases iniciales de definicién de estrategias. Esta
fase no indica necesariamente el final del proceso de
planificacion sino que sirve como elemento de analisis
de la ciudad y su entorno, y por tanto, como base para
el debate y la posible revisién y cambio de las estrategias
de desarrollo futuro.

Es muy dificil demostrar la relacion directa entre la
ejecucion del plan estratégico y el desarrollo de un
espacio en continua evolucién como es la ciudad. El
sistema de Evaluacion utilizado en el Plan Estratégico
de Malaga ha conjugado el seguimiento de la ejecucion
de proyectos, la evolucion de los principales indicadores
socioecondmicos de la ciudad y el estudio de los cambios
acaecidos en el entorno urbano internacional.

El seguimiento de los proyectos del Plan se ha realizado
en base a una metodologia propia que ha conseguido
cuantificar de una manera lo més objetiva posible el
avance en su ejecucion. A su vez, se ha tenido en cuenta
la importancia estratégica de unas actuaciones respecto
a otras, a la hora de estudiar el nivel de realizacion de
cada linea estratégica, asi como el nivel de ejecucion
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ponderada del PEM. Para la publicacion de este trabajo,
el seguimiento de la ejecucion de los proyectos se cerro
el 31 de diciembre del afio 2000.

Para el estudio de la evolucion de la ciudad y su compa-
racion con el modelo que refleja el Objetivo Central y
las Lineas Estratégicas definidas, se ha utilizado un siste-
ma de indicadores con datos desde 1996 a 1999. La
publicacion semestral "Malaga. Economia y Sociedad" y
la alta colaboracion de las instituciones y organizaciones
malaguefias en la aportacion de datos han contribuido
al éxito de esta parte de la evaluacion.

Paralelamente, se ha realizado un estudio de la realidad
urbana internacional y los cambios en las tendencias
globales politicas, sociales, econdmicas, y tecnoldgicas
que se han producido en los Gltimos afios. Aunque la
mayoria de los factores externos que influyen, en mayor
0 menor medida, en el desarrollo de una ciudad estén
en constante evolucidn, la explosion de las Tecnologias

de la Informacion y la Comunicacion es uno de los
principales elementos que esta provocando mas cambios?
en la sociedad actual. En esta nueva economia global,
factores intangibles como la informacién, el conocimiento
y la innovacidn son la semilla de nuevas ideas y el motor
del crecimiento.

La Sociedad de la Informacion esta provocando impor-
tantes desafios en todos los ambitos, y las ciudades y su
funcionamiento no son ajenas a las transformaciones
de la nueva economia2,

Por tanto, en el desarrollo urbano no sdlo es importante
la ejecucion de proyectos estratégicos para la consecucion
del objetivo marcado, sino que este modelo de ciudad
se anticipe a la mayoria de los posibles cambios de los
factores externos.

En el caso de Mélaga y el Plan Estratégico se aprecia un
elevado nivel de ejecucion de proyectos aunque el grado

1 Como ejemplo significativo, la red Internet tenia 9 millones de usuarios en 1995 y 407 millones en diciembre de 2000.

2 Estos cambios se van a materializar entre otros como: sistemas clinicos informatizados, telemedicina; interfaces avanzadas y telesistemas
para la integracion social; sistemas inteligentes de andlisis, vigilancia y alerta rapida medio ambiental; sistemas de gestion inteligente del
transporte; y sistemas multimedios avanzados que faciliten el acceso a los servicios de interés pablico y la prestacion de los mismos, etc.
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de consecucién de objetivos no ha alcanzado el nivel
propuesto en el escenario deseable. Aln asi, la ciudad
y su entorno, con el convencimiento del liderazgo
econdmico regional, se encuentra en un momento de
dinamismo muy importante en el que habra que seguir
instrumentalizando elementos de analisis y debate que
alnen esfuerzos y compromisos de todos los agentes
metropolitanos en el disefio del futuro posible y deseable
de Malaga para el nuevo milenio.

Como indica el titulo de este libro, a lo largo de la
estructura del mismo se analiza el proceso de transfor-
macién de Méalaga. En el primer capitulo se presenta un
resumen de las principales conclusiones que se ofrecen,
asi como una vision general de esta fase de Evaluacion
del Plan.

La parte central del libro la componen los seis capitulos
siguientes, correspondientes al andlisis detallado de las
cinco Lineas Estratégicas definidas en el Plan, y uno
especial dedicado al Centro Histdrico de Malaga, que se
propuso en la fase de ejecucion de proyectos dada su
trascendencia. Los capitulos tienen la misma estructura,

comenzando por un breve resumen de la situacion de
cada linea estratégica en el diagnostico inicial del Plan
y los programas, o subojetivos, que se establecieron en
las primeras fases. A continuacion, se expone el estado
de los proyectos definidos para cada linea estratégica y
su grado de ejecucion, conforme a la metodologia
disefiada por la Oficina de Coordinacion. El siguiente
apartado presenta e interpreta los indicadores que
muestran la evolucion de la ciudad, y el capitulo finaliza
con las "conclusiones y propuestas” derivadas del anélisis
de evaluacidn de los objetivos de cada Linea Estratégica.

En los Anexos, se incluye en primer lugar un agrade-
cimiento a todas las personas e instituciones que, tanto
en las Comisiones de Seguimiento como en la aportacion
de datos, han colaborado con la Oficina de Coordinacion
haciendo posible la realizacion de este trabajo. En segundo
lugar, se explica de forma detallada la metodologia
utilizada en esta Fase V de "Seguimiento y Evaluacion",
dado que este tipo de planificacién requiere un importante
esfuerzo técnico de disefio y planificacion creativa que
se adapte en cada momento a la situacion de la ciudad.
Como anexo final se incluye un resumen sobre la historia
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y los logros del proceso de planificacion estratégica en
Malaga desde sus inicios en 1993.

El notable avance de la mayoria de los proyectos, y la
consecucion de parte de los objetivos propuestos por el
PEM, anima a continuar en la apasionante tarea de
"hacer ciudad", de "disefiar el propio destino", y en defini-
tiva, de seguir cultivando la capacidad de anticipacién
para afrontar con seguridad e ilusion los desafios que
plantea la actualidad mundial.
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